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中藥類 保健品 

 

- 1 - 

著作權為本出版單位所有                不得翻印、轉載或以任何方式重製

內容 

保健品 

一、CFDA 實施《打擊保健食品“四非”專

項行動方案》  

中國大陸的保健食品相當於我國的健康食品，須申請許可證才能

上市，由於申請時也須檢附各項動物或人體實驗數據，廠商投入成本

高，加上申請時間長，廠商申請一項許可證就長達三年，為了能快速

回收利潤，有不少廠商將產品直接上市銷售，但仍打著各種功效宣稱

做為廣告，導致市場秩序混亂，過度的廣告及誇張的行銷手法更導致

消費者權益大受影響。近期最為知名的就是近幾個月在中國大陸沸沸

揚揚的膠原蛋白事件。在中國大陸膠原蛋白仍是炙手可熱的保健品，

成長空間驚人，但也吸引上千家廠商推出相關產品，但至今通過中國

大陸保健食品許可證的膠原蛋白產品僅 30 餘個品項。 2013 年 5 月下

旬，膠原蛋白美容功效遭受到一些專業人士的公開質疑，引發廣泛的

負面效應，而致使相關上市櫃公司股價也大受影響。  

為了有效遏止保健食品市場的亂象，2013 年 5 月中國大陸國家食

品藥品監督管理局（ CFDA）正式實施《打擊保健食品“四非”專項

行動方案》，將由中央統籌，聯合地方省級食品藥品監督管理部門，在

5～ 9 月之間展開保健食品的「四非」（非法生產、非法經營、非法添

加、非法宣傳）專項行動。  

在行動方案中，CFDA 提出四非的打擊重點，並就重點產品、企

業、區域等，透過摸底排查、突擊檢查、公開曝光等方式深入調查，

若查證屬實將按法規依據開罰，情節嚴重者，一律吊銷生產經營者和

產品的許可證件；涉及犯罪的，一律移送公安機關依法追究刑事責任；

對存在安全隱患的產品，一律封存、下架、責令企業召回並監督銷毀。 
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中藥類 植物提取物 

 

- 9 - 

著作權為本出版單位所有                不得翻印、轉載或以任何方式重製

內容 

植物提取物 

一、新《法檢目錄》影響植物提取物出口  

中國大陸植物提取物產業有 80%為出口國外市場，僅少部分為供

應國內市場使用。就國外市場而言，植物提取物主要是做為食品、保

健食品、藥品或其他日用化學品之原料來源，中國大陸現已成為全球

植物提取物的主要供應國之一。  

隨著全球植物提取物的需求增加，帶動中國大陸植物提取物在過

去幾年成長十分快速，然而也因為這塊新興產業尚未建立產業標準，

在缺乏管理的情形下，廠商提供的提取物產品品質良莠不齊，廠商低

價競爭，不利產業長期發展。尤其隨著 2012 年 1 月 1 日，大陸國家質

檢總局調整後的《出入境檢驗檢疫機構實施檢驗檢疫的進出境商品目

錄》（簡稱《法檢目錄》）正式實施，由於在目錄當中提高了部份植物

提取物的出口標準，大幅衝擊 2012 年中國大陸植物提取物的出口。  

中國大陸出口的植物提取物主要可分為天然色素、天然甜味劑、

膳食補充劑、藥用原料及化妝品用精油等類別，其中天然色素一直是

過去幾年帶動中國大陸植物提取物出口成長的核心，如葉黃素、辣椒

紅素等。在 2012 年初正式實施新版《法檢目錄》之後，在中國大陸海

關品項「其他植物汁液及浸膏」的監管標準上，除了原有的植物產品

檢疫基礎上，又增加了出口商品檢驗（危險化學品）、食品衛生監督檢

驗（食品添加劑），調整後不僅提高了植物提取物的產品檢驗標準，也

讓受檢時間及成本增加，部分不符合標準或缺乏檢驗標準的產品因未

能通過檢驗而無法出口。同時也因新標準的實施，2012 年上半年各海

關對於植物提取物的海關編碼歸類進行調整，也導致部分廠商放棄出

口或選擇其他海關碼出口，一直到下半年整體出口狀況才漸趨穩定。  
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中藥類 中藥材及飲片 
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著作權為本出版單位所有                不得翻印、轉載或以任何方式重製

內容 

中藥材及飲片 

一、《2013 年度中藥材生產扶持項目申報指

南》扶持 33 項中藥材  

中國大陸工信部在 2013 年第一季發布《 2013 年度中藥材生產扶

持項目申報指南》，將從中藥材的規範化、規模化及產業化生產基地和

名貴中藥材產業化生產基地及以往持續性項目三個方面，共選定 33

種中藥材品項提供資金挹注，預期將從 2012 年約 1.4 億元人民幣增加

到 5 億元。主要涵蓋 22 項大宗藥材和 11 項瀕危藥材。在藥材產業化

基地則針對大宗品項（含中藥飲片）和民族藥特色品項為主，特別是

中藥基本藥物和創新藥物的原料藥材為優先。  

在藥材主產區部分，將擇優扶持優質藥材規範化採收、規模化加

工、產品品質管控綜合性生產加工基地；名貴中藥材產業化主要針對

資源稀少，價格昂貴，且人工化種植技術已有基礎，但仍需要推廣人

工繁殖基地的名貴中藥材，如穿山甲、羚羊角、冬蟲夏草、霍山石斛、

重樓、川貝母等藥材，以擴大繁育基地，解決資源嚴重短缺的問題。  

此外該指南也要求，原則上每個中藥材生產基地項目應確保新建

設面積達到該品種全省（區、市）總面積的 10%以上，或可提高藥材

供應量 10%以上，且生產的藥材品質要達到或高於國家規定的相關標

準。  
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中藥類 中成藥 
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著作權為本出版單位所有                不得翻印、轉載或以任何方式重製

內容 

中成藥 

一、新版《基藥目錄》將擴大中成藥使用  

2012 年中國大陸公布新版的《國家基本藥物目錄》（以下簡稱《基

藥目錄》），當中中成藥品種共有 203 項，相較於 2009 年的《基藥目錄》

共增加了 101 個品項，同時此次納入的多項中成藥類別僅有單一產品

在市場上流通（又稱為獨家品種），降價空間與其他中成藥類別相比來

的低，因此對以獨家品種進入《基藥目錄》的中成藥廠商而言，其利

潤受到藥價降價的影響較小或無影響，此項利基也成為中國大陸中成

藥廠商的兵家必爭之地。  

然而對大陸中央政府而言，藥品降價策略是勢不可免的方向，因

此現階段就新版《基藥目錄》中的中成藥定價，仍舊是官方及產業積

極討論的重點。尤其中成藥在地方政府的招標價格漲跌難料，廠商大

多仍保留觀望態度。但整體而言，新版《基藥目錄》已擴大中成藥的

收錄品項，因基藥目錄的給付對象以社區醫院及農村為主，大幅提升

中成藥的使用。  

二、2012 年產業概觀  

（一）產值  

中國大陸之中成藥產品，係指以中藥飲片為原料，在中醫藥理論

指導下，按一定治病原則配方，加工製成具有一定規格、可直接用於

預防或治療，隨時可以取用的現成藥品。其中可分為在醫院銷售之臨

床用中成藥，以及不需中醫處方可直接在藥局購買的非處方中成藥產

品。其中中國大陸臨床用中成藥市場近年隨著中國大陸政府在 2009

年陸續公布《國家基本醫療保險、工商保險和生育保險藥品目錄》（簡
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中國大陸生技醫藥產業

觀察-季刊-第二期 
全本電子檔及各章節下載點數，請參考智網公告 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

02-27326517 

02-27329133 

itismembers@micmail.iii.org.tw 

10669 台北市敦化南路二段 216 號 19 樓 

帳號：01677112 

戶名：財團法人資訊工業策進會 

收款銀行：華南銀行─和平分行 

 (銀行代碼：008) 

戶名：財團法人資訊工業策進會  

收款帳號：98365050990013 (共 14 碼) 

星期一~星期五 

am 09:00-12:30 pm13:30-18:00 

 

 

如欲下載此本產業報告電子檔， 

請至智網網站搜尋，即可扣點下載享有電子檔。 

ITIS 智網：http://www.itis.org.tw/ 

電話 l 

傳真 l 

客服信箱 l 

地址 l 

劃撥資訊 l 

戶名：財團 

匯款資訊 l 

匯款資訊  

 

 

服務時間 l 
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