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中國大陸陸續發生蘇丹紅、三聚氰胺、地溝油、戴奧辛等食品安全事件，除

了該國人民對本土製產品逐漸失去信心外，全球消費者對於「中國製」原料或產

品存有相當大的安全疑慮。根據 Reuters 在 2011 年 1 月進行線上調查結果顯示，

八成受訪者表示避免購買來自中國大陸的食品。 

中國大陸食品安全事件層出不窮，主要在於行業進入門檻較低、經濟利益驅

使、散戶個體經濟蓬勃等所致，而其中之關鍵可歸納為以下幾個層面：1.法律、法

規、標準、科技檢測體系不健全；2.監管過程不完善，無法完成全產業鏈監控；3.

人民素質及食品安全意識仍待加強；4.國際化與全球化使食品安全問題更加複雜。 

為了徹底解決食品安全問題、重建消費者信心，中國大陸於 2009 年公布、實

施「食品安全法」及實施條例，擬藉由完善的食品法制與管理，保護人民飲食安

全、促進產業與貿易之發展。2011 年年年底由國家發展和改革委員會及工業和信

息化部共同編製並公布的「食品工業“十二五”發展規劃」，更將強化食品品質安

全列為首要任務。另衛生部根據「食品安全法」及其實施條例，於 2012 年 1 月 20

日公布「食品安全國家標準“十二五”規劃（徵求意見稿）」，據以進一步完善食

品安全國家標準管理制度等相關工作。 

本文綜合分析「食品工業“十二五”發展規劃」及「食品安全國家標準“十

二五”規劃（徵求意見稿）」中有關食品安全之規劃與作法。 

 

改善食品產業監管體系 

中國大陸對於食品之監管共有 20 多部法律、近 40 部行政法規、150 多部部門

規章，包括農業、衛生、食品藥品監督管理、質量監督檢驗檢疫等十幾個部門層

層把關；但是在食品監管體系中“多頭分段管理”的弊端不時出現，無形中大大

降低了食品安全監管的執行力。在發改委與工信部共同發布的「食品工業“十二

五”發展規劃」中，針對政府部門食品安全綜合協調機制出改善作法。 



《中國大陸“十二五規劃”中有關食品安全

之推動作法》 
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