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摘要

• 智慧城市是物聯網應用的一環，也是近年城市發展的重點議題。

• 全球智慧城市市場龐大，除了歐美日等先進國家已有具體成果外，中

國市場將是未來最大的智慧城市市場。

• 中國擁有全球最多的城市人口，與最多的百萬人口級城市數量。加上

近年城市化速度加劇，更多人口遷往城市，因此將衍生眾多城市問

題，急需智慧城市解決方案來解決與減輕問題，同時也讓城鎮化問題

提升為大陸國家級戰略。

• 智慧城市商機的開發首重目標市場之選定與研究，再由該市場特性結

合本身優勢，選擇適合之切入策略。因此本報告以中國大陸為目標市

場，試圖探討台灣廠商切入中國市場之可行策略。

• 中國發展智慧城市的路徑，除了各城市自行規劃相關項目外，中央政

府的試點也是重要政策要素。主要試點主導部會包含工信部、科技部

與住建部，三大部會在近年共認可了數百個試點城市。
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• 三大試點城市集中在大陸的主要經濟圈上，包含環渤海經濟圈、長三

角經濟圈、珠三角經濟圈與西三角經濟圈。經濟圈內的城市多數都已

獲得試點認可。

• 中國推動智慧城市建設之關鍵因素為政策的支援與規劃。而城市的經

濟實力是建設智慧城市的基本條件。因此四大經濟圈內的試點城市為

最具智慧城市商機潛力之目標城市。

• 台灣智慧城市的優勢在於城市推動經驗與產業多元背景。台灣在ICF

國際智慧城市論壇上取得多次獎項，累積許多實績。產業界有多家不

同背景廠商投入發展智慧城市，部分廠商已切入中國市場，但多數廠

商仍僅留停在本地市場。

• 台灣廠商的切入策略，可以正面迎擊策略，切入高度發展與政策支援

之中國智慧城市領跑者，但須面對激烈的國際廠商與在地廠商之競

爭。此外，亦可以側面扶植策略，協助未獲試點資格城市，以有效的

智慧建設取得中央認可。最後可以台灣經驗與實績，由領頭羊廠商組

織團隊，帶領廠商群一同切入中國市場。
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• 都市問題可透過增加資源供給或提高現有設施效率等兩種模式解

決，智慧城市便是利用資通訊科技，提升城市現有設施效率的模

式，而不需大量新建基礎設施。

• 智慧城市可粗分為11種次系統或子項目，從智慧交通、智慧醫

療、智慧能資源到政府治理的智慧化。

• 完整的智慧城市應用系統可分為四層，包含應用層、平台層、網

路層與感知層。一套完整的次系統需包含四層建設，供應商則為

系統整合商。

• 智慧城市的建設模式一般由大型系統整合商或是城市工程/規劃顧

問公司主導承包整個建設計畫。再依據所需之硬體設備，建構感

知層設備、網路層設備、平台層設備到應用層設備。

• 一套智慧城市應用系統，其整合或橫跨之系統數量越多，且資料

分析的程度越高者，能提供更高的解決能力，也能帶來更高的利

潤。

第一章 說明
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• 2-1：中國智慧城市發展歷程與相關政策

• 2-2：中國智慧城市發展現況與特色
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• 中國城市目前遭遇最大的問題便是城市承載能力跟不上人口增長的

速度。為了解決問題，中國發表國家新型城鎮化規劃(2014-2020年)
並在十二五計畫中將城鎮化列為發展重點。

• 2012年住建部正式開始推動智慧城市的建設與試點，目前包含住建

部、工信部與科技部之智慧城市試點數合計已達約200個。三大部

會試點城市集中在四大經濟圈內，包含環渤海、長三角、珠三角與

西三角經濟圈。

• 中國智慧城市的建設優先選擇本土商，但也有不少比例選擇國際大

廠。廠商能提供客製化與在地化是必備條件。

• 在智慧城市的發展上，雖然並未如歐美發展迅速且成熟，但在新技

術的引入上，並未有排斥或過於落後狀況，反而是持較為開放的態

度。

第二章 說明
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第三章 說明

• 中國大陸自2009年開始進行全國性智慧城市試點，目前以住建

部、科技部與工信部為主要試點發展部會，試點城市總數約300
個。多數試點城市集中在四個中國主要城市經濟圈內，包含環渤

海經濟圈、長三角經濟圈、珠三角經濟圈與西三角經濟圈。

• 城市經濟圈內城市發展相輔相成，共享經濟發展，也匯集了人民

流動與資金流動。但人口快速成長，產生許多城市問題，因此非

常適合發展投資智慧城市之建設。

• 環渤海經濟圈以北京與天津為首，為中國重要的工業密集區和大

型城市群，但區域規劃發展的起步較晚。長三角經濟圈是中國最

大經濟區，城市化與經濟水準皆高。珠三角經濟圈為科技重鎮，

並與香港特區共榮發展。西三角經濟圈為中國西部的經濟中心，

但發展最晚，也未升級到國家發展戰略層面。

• 四大經濟圈內的主要核心城市均有完整的智慧城市規劃，部分二

線城市也積極發展，僅有部分圈內城市尚未有完整規劃。
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台灣智慧城市
發展優勢

• 4-1：台灣智慧城市應用發展成果

• 4-2：台灣智慧城市產業發展現況
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第四章 說明

• 台灣智慧城市建設成果豐富，在國際智慧城市評比組織ICF屢次

獲獎，共5座城市獲得過前7大獎項，其中2座更拿過年度全球最

佳智慧城市獎，分別為台北市與台中市。台灣獲獎理由包括智慧

治理、智慧交通、智慧教育、智慧安防及智慧商業等建設。

• 台灣產業投入智慧城市市場之背景多元化，包含資訊系統整合

業、資訊硬體製造業、零組件製造業、電信服務業、建築業，及

許多小型系統方案供應商。

• 台灣能獨立承包智慧城市建設專案的系統方案以交通、建築、安

防與政府治理上有較強的競爭力，能源、醫療、觀光與教育則有

一定的供應能力。而在顧問服務層次上，台灣則在交通、建築與

治理上有國際競爭實力，安防與醫療次之。
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第五章 說明

• 智慧城市的建設需多方條件配合，如都市問題非常嚴重、新建城區

或舊城區改建、明確的政策推動、擁有較高的經濟實力、及資源缺

乏城市。這些要素將驅動主政者建設智慧城市。

• 四大經濟圈為中國官方三大部會試點城市的重點地區，圈內城市具

備經濟實力，試點則意味受到官方政策支持。

• 根據調查，中國智慧城市建設仍有非常大的進步空間，多數城市需

求仍未被滿足，即使是經濟圈內的主要城市，也未能全面性獲得建

設。

• 四大經濟圈智慧城市規畫項目中，以智慧交通與智慧治理是共同最

受重視的項目，醫療與安防次之，其餘項目則因經濟圈之間的差異

而有所不同。

• 考慮台灣優勢與中國城市發展需求後，可發現智慧交通、智慧安

防、智慧醫療及智慧治理，都是台灣具競爭優勢，大陸也非常重視

之項目，但同時也將面臨許多廠商之競爭。而智慧能源與智慧觀光

則是台灣需加強，但仍有機會之項目。智慧建築、智慧商業、智慧

教育與公共空間之大陸需求較低。
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