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摘 要  
中國大陸近年來在經濟成長、人口老化、人均所得與消費力

增加、以及強化醫療改革的政策引導下，中藥製劑（中國大陸稱

為中成藥）內需市場快速成長， 2010 年總產值超過 2,587 億元人

民幣，2007～ 2011 年的複合年成長率超過 21%，預計未來十年每

年仍有 20%的成長空間。  

除了「量」的成長外，為了進一步在「質」上面提升整體產

業競爭力，中國大陸政府在法規上，以提高製造規範、加強藥證

監管審核、實施公開招標制度等措施，淘汰體質不健全的廠商；

在政策上，實施新醫改政策，提高人民健康保障；設立「新藥創

制」重大專項，鼓勵創新研發，強化自主智財權的獲得；並加強

藥品流通整合，促進中藥製劑產業的升級整合轉型，為規劃與國

際市場更密切的接軌而準備，彰顯了強大的企圖心。  

目前中國大陸中藥製劑的生產、製造與銷售以內需為主，出

口比例不高， 2010 年累計出口額為 1.9 億美元，進口額為 2.2 億

美元，中成藥貿易自 2008 年開始呈現逆差，並持續擴大，主要進

口來源地是德國、香港和日本。  

在中國大陸各大類臨床用中成藥市場占有率中，心腦血管疾

病用藥、腫瘤疾病用藥、呼吸系統疾病用藥位居前三名，合計有

接近 65%的市占率。注射液類產品是中國大陸中藥製劑的特殊發

明，具有「多靶點、多效應」作用，對於急性發作期的治療比西

藥更快更好，不過中藥注射液有快速發生藥物嚴重不良反應的病
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例，法規與品管的要求也相對嚴格。  

依據中國國家食品藥品監督管理局公布 2010 年新藥審查統

計，有 81 項中藥新藥通過查驗登記，占整體通過審查新藥的 8%，

以心腦血管疾病用藥最多，其後依序為消化系統疾病用藥、婦科

用藥、五官科用藥與呼吸系統疾病用藥；申請臨床試驗並獲准的

中藥新藥共有 55 件，占總數 916 件的 6%。  

中國大陸通過 GMP 的中藥製劑廠商有 2,800 多家，超過 2/3

屬於小型企業，營業額不高，競爭力薄弱。中藥製劑產業的中堅

支柱與成長動力，主要來自於中大型的上市公司，目前中國大陸

國內約有 70 多家與中藥有關的上市公司。不過，在 2010～ 2011

年間有多家生產特色中成藥產品的公司上市，顯示具有暢銷或潛

力產品的中小型公司進入公開資本市場的行動漸趨昌盛，為產業

注入新活力。  

中國大陸由於政策與產業環境導向，中藥製劑廠商競爭日益

激烈，中藥製劑廠商在傳統主營業務外，致力開發保健品或民生

用品，以分散風險，擴大營收。此外，近年來中國大陸增加對現

代中藥研究的支持，使得一些擁有獨家品種或保護品種的中成藥

企業，能享受產品單獨定價等優惠措施，有助於企業的競爭與營

運，而品牌的經營與重視可強化產品差異，維持銷售優勢。  

以中藥製劑未來發展趨勢觀察，在藥品研發上，朝向具有中

醫藥特色、安全穩定、療效顯著的產品，加強劑型改良與二次創

新開發，並優先發展尚未有有效治療藥品、嚴重傳染病與中醫藥

具有發展利基的疾病領域進行產品開發。為引入科學驗證的觀
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念，使產品能被現代醫療專業人員與國際市場接受，中藥製劑製

程、劑型與給藥途徑都鼓勵加以改變，接近植物新藥的概念。  

在市場導向上，中國大陸高齡化社會的快速到來，牽動銀髮

族的用藥市場迅速增加，老化疾病的治療與預防，具有發展潛力；

在高齡化社會的另一端，是兒童藥物市場，在關心兒童福利的前

提下，大陸兒童藥品市場前景寬廣，目前致力開發兒童新藥的廠

商仍屬少數，是值得考慮的發展方向。另一方面，隨著經濟與社

會發達，生活水準提升，一些過去在大陸不受重視的治療領域，

如輕微的精神疾病、性功能障礙、骨質疏鬆、更年期症候群等疾

病治療領域將逐漸成長，許多傳統中藥在荷爾蒙調節與骨骼保健

等領域有特殊優勢，可作為研發素材，為未來大陸藥物市場提供

更多元化的發展。  

由中藥製劑產業鏈觀察，中國大陸最大的優勢在於直接的原

物料供應，具經濟規模的生產製造，能有效降低成本，以及廣大

的終端市場。現階段大陸中藥製劑產品以國內銷售為主，在全球

市場上未有顯著影響力，但隨著產業能力的增強，會逐漸強化國

際交流及接軌，預計未來十年將是中國大陸中藥製劑產業發展的

黃金年代，但同時也面臨激烈的變化與競爭，參與其中的廠商，

唯有瞭解潮流趨勢，客觀評估產業未來走向，以調節並強化自身

優勢與實力，才能迎接挑戰，開展大局。  
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第壹章  緒論 

一、研究動機與目的  

中國大陸是世界上人口最多的發展中國家，2010 年底總人口

數超過 13.3 億，GDP 約為 5.9 兆美元，已成為全球快速發展的強

大經濟體，其廣大的勞動力及市場潛力深受全球重視。中國大陸

的醫藥產業是目前新興市場中，規模最大、成長最快的市場；在

宏觀環境與政策引導下，無論政府或個人，每年的醫藥支出持續

增加，成為市場發展的主要動力。  

中藥承襲數千年的傳統與智慧，有悠久的使用歷史，民眾接

受度非常高，在中國大陸以中西醫合併治療的系統，使中藥製劑

蓬勃發展，也成為醫藥市場的特色。根據統計，中國大陸中藥產

業占整體醫藥工業產值的 1/4，市場達 2,000 億人民幣以上，2010

年成長率超過 20%，其成長趨勢在未來 5～ 10 年仍將維持在 20%

以上。  

我國中醫藥與大陸一脈相傳，也有長久使用歷史，隨世界潮

流發展，中藥製劑產業處於轉型階段，承接承先啟後的責任，有

賴產官學研各方努力，使我國產業得以延續擴展；本書將分析中

國大陸的中藥製劑市場與競爭模式，提供作為我國產業發展的參

考與借鏡。  
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第貳章  中國大陸中藥製劑產業

環境分析 

一、社會與經濟變化  

人口老化、消費力上升、GDP 增加，提供中國大陸中藥製劑

（中成藥）產業發展的基礎動力，在醫療需求與經濟能力提升的

雙重呼應下，為中藥製劑產業發展提供了表現的舞台。  

（一）人口老化 

根據中國大陸南方醫藥研究所的報告， 2000 年中國大陸 65

歲以上老人占人口結構比重為 6.8%，與世界平均水準一致（圖

2-1）；至 2009 年，大陸的老齡化比例達 8.3%，超越世界 7.5%的

平均水準；推算到 2015 年，60 歲以上的老年人口將達 2.2 億人，

占總人口的 16.7%。估計中國大陸 60 歲以上的老齡人口由 9%增

加到 18%，需要 25 年，超越英國的 45 年與美國的 66 年，大陸

正迅速進入高齡化社會；由 2000 年到 2020 年每年平均新增老年

人口 596 萬人，人口老化對經濟的影響將在未來 10 年後達到高峰

期。  

由於老人的醫療需求較大，其消耗的衛生資源為全部人口平

均消耗的 1.9 倍。根據南方醫藥經濟研究所的統計，中國大陸老

年人口藥品消費數量占總藥品消費數量 50%以上； 60 歲以上老

人，慢性病罹患率為全部人口的 3.2 倍。隨著高齡化社會趨勢，

老人疾病用藥及醫療保健需求逐漸提高，帶動糖尿病、高血壓等



第參章  中國大陸中藥製劑產業現況 

- 33 - 

版權所有  翻印必究 

第參章  中國大陸中藥製劑產業

現況 

一、市場  

中國大陸中藥製劑（中成藥）的生產、製造與銷售主要供應

內需市場，出口僅占極少部分，低於 1%，故其市場規模是以整

體中藥製劑製造業的產值為評估指標。  

（一）產值分析 

依據中國大陸國家發展和改革委員會高技術產業司之統計，

2010 年中成藥製造總產值為 2,587.1 億元人民幣（圖 3-1），銷售

產值 2,429.5 億元，產銷率 93.9%；利潤總額 260 億元。 2010 年

中國大陸的中藥製造業資產規模繼續擴大，中藥行業資產突破

3,000 億元，比前一年同期成長 18%。預計 2011 年中藥製劑產品

銷售收入將達到 2,650 億元，利潤總額超過 300 億元。2007～ 2011

年的複合年成長率超過 21%，預計未來十年每年仍有 20%的成長

空間。  
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第肆章  中國大陸中藥製劑產業

未來發展觀察 

一、發展趨勢分析  

（一）未來十年中國大陸中藥製劑政策與產業趨勢 

整體而言，由於經濟成長、高齡人口增加、消費能力與意願

提升，加上中國大陸政府提出新醫改和“十二五＂規劃，未來十

年是中國大陸醫藥產業發展的黃金時期（圖 4-1）。在政策方面，

由大陸政府強力主導醫藥政策的情勢仍將維持不變，強調自主創

新、升級轉化與優勢集中。在自主創新的政策施行部分，其順序

由上而下，第一是政府主導下研究機構的創新，其次為國有企業

的創新，最後是私人企業的創新；升級轉化與優勢集中是中國大

陸政府為提升整體核心競爭力所採取的策略，目的是汰弱留強，

去蕪存菁，朝向國際化的製藥強國發展。  

為與全球醫藥先進國家競爭，有別於過去強調產業鏈中段製

造環節的價值創造，新興政策著重研發與銷售，力主推動具有自

主智慧財產權、技術門檻高的新產品開發，增加藥品價值。隨著

競爭環境強度增加，企業集團化與聯盟化加速，公司併／收購案

例增加，利用團隊力量凝聚，資源互補，以提高生存率。中國醫

藥市場的擴大，也吸引國際公司眼光，不僅交流機會增加，還促

進實質合作、合資、結盟或收購，特別是外商積極與大陸本土廠

商成立合資公司，藉以擴充行銷能力，取得在地資源；大陸企業
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