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摘   要  
在全球藥品巿場發展上，新興市場的成長動力遠高於先進國家，

新興巿場已成為廠商重要布局的方向，我國製藥產業以學名藥生產為

主，面對國內健保不斷緊縮藥品支出，產業面臨市場成長趨緩，亟需

拓展外銷巿場，而東南亞國協（ The Association of Southeast  Asian 

Nations,  ASEAN）因與我國地緣接近，將是我國製藥產業發展國際化

的重要切入巿場。  

目前在 ASEAN 醫藥市場中，泰國藥品巿場規模排名第 2（僅次於

印尼），其醫藥市場風險與報酬評比（ Pharmaceutical  Risk & Reward 

Index, RRI）高於東南亞市場平均，僅次於新加坡及馬來西亞，排名

第 3，加上位於東南亞交通中心，積極加入 ASEAN、RCEP 等自由貿

易組織，並為爭取自由貿易商機，積極擴充布局交通運輸建設，在各

國邊境成立新經濟特區，成為跨入東協區域自由貿易市場的最佳國家。 

2014 年泰國藥品銷售額達 44.8 億美元，占全球藥品市場的 0.4%，

在東南亞八國（印尼、泰國、越南、菲律賓、馬來西亞、新加坡、緬

甸及柬埔寨）之製藥市場占 21.2%，僅次於印尼。 2014 年泰國藥品市

場占其 GDP 的 1.2%，而藥品市場占醫療支出的 25%。由於泰國經濟

持續成長，加上人口擴增，醫療保健意識提升，醫療覆蓋率增加，藥

品使用率上升等因素，將帶動泰國人均藥品支出從 2014 年 66.6 美元，

提升到 2019 年的 91.1 美元，進而拉動泰國藥品市場成長，預測 2014

～ 2019 年的複合年成長率（CAGR）將達到 5.3%，為東南亞藥品市場

CAGR 較低的國家，預估 2019 年藥品市場銷售額達 61.8 億美元。  

泰國政府積極推動製藥產業的升級，實施 PIC/S GMP，並採用

ACTD 藥品審查的方式，加速與東協國家藥品審查法規的協和化，希

望促進藥品在東協的自由貿易。泰國政府透過多項投資鼓勵和租稅優

惠措施，吸引跨國藥廠投資研發創新產品，導引國內產業的創新研發，

加速產業的升級。  
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由於泰國藥品屬於貿易逆差，高度仰賴進口，泰國有四成的藥品

需求依賴進口，瑞士、美國、德國、法國、英國等為泰國進口藥的主

要供應國家，大多為握有專利藥的歐美國家，泰國藥品市場規模大，

成為跨國藥廠必爭之市場，各方積極搶食這塊市場。泰國市場多年來

為我國醫藥類別產品出口前 10 名國家， 2010～ 2014 年，我國藥品對

泰國出口值持續成長，從新台幣 1.6 億元成長到 3.1 億元，2010～ 2014

年複合年成長率達 18%，顯見臺灣藥品出口泰國仍有極大發展空間，

需要探索新的切入口。  

綜言之，泰國藥品市場本土廠商產品線以供應學名藥為主，但具

有在地優勢及掌握通路，而中國大陸、印度、韓國廠商挾低價大舉進

攻巿場，威脅本地廠商之市場空間。目前我國廠商仍具有原料藥合成、

劑型開發及新藥開發優勢的利基條件，先期可採用進口銷售方式切

入，之後可逐步設廠，或與泰國本地廠商合作，或以共同擴展市場模

式合作。在市場布局策略方面，以在地思維經營，深入了解政府的政

策，善用優惠措施，順勢布局泰國藥品市場。同時考量企業本身資源

與能耐，積極取得藥證，泰國藥品市場成長機會在特殊治療、私人醫

院及藥房通路，朝機會方向發展，善用定價策略，掌握高副加價值產

品，針對當地需求建立產品供應線。  

泰國政治經濟環境相對不穩定，藥品市場相對成熟，市場成長趨

緩，印度、中國大陸及韓國產品自由貿易進口，競爭者眾，政策保護

泰國本國廠商，除非有創新利基技術產品，投資宜審慎評估。臺灣廠

商受到國內市場小，健保縮減支出，國內市場成長趨緩之際，希望透

過全球布局策略，增加產品銷售增加營收。然而全球策略布局的選擇

比較複雜，首先需考量廠商技術及產品優勢，以及企業拓展目標，不

同發展時期將可能面對不一樣的策略方向；經營者須考量目標市場之

需求、產品競爭態勢與成本壓力，來決定應該以何種策略因應不同的

市場狀況。在布局之初也應納入退場機制之考量與規劃，降低經營風

險，也可避免因瞻前顧後造成決策時裹足不前而錯失發展良機。
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第壹章 緒論  
一、研究背景  

（一）東協共同體建立與泰國的市場地位  

東南亞國家協會（ The Association of  Southeast  Asian Nations,  

ASEAN，簡稱「東協」），於 1967 年 8 月 8 日在泰國曼谷成立，成立

初期基於冷戰背景以維持區域和平與穩定的政治為目的。印尼、馬來

西亞、菲律賓、新加坡及泰國為 5 個創始會員國，其後依序加入汶萊、

越南、寮國、緬甸及柬埔寨，形成現今所謂的東協 10 國。  

東南亞國家協會 10 大會員國印尼、馬來西亞、菲律賓、新加坡、

泰國、越南、緬甸、柬埔寨、汶萊、寮國於 2007 年第 12 屆東協高峰

會 決 議 ， 將 於 2015 年 建 立 東 協 經 濟 共 同 體 （ ASEAN Economic 

Community,  AEC），將使東協成為一個單一的市場與製造基地，把區

域內多元的特色轉化成為互補的商業機會，令東協在全球供應鏈中更

為茁壯。  

泰國位處東協各國樞鈕，成為跨入東協各國最佳位置；此外依據

BMI 的藥品市場的風險與報酬評比（ Pharmaceutical  Risk & Reward 

Index, RRI）方法來看，評比分為產業報酬與風險兩大類，醫藥市場

風險與報酬評比上，其中市場規模及其成長性成為影響的關鍵參數，

而泰國的風險與報酬評比在東南亞國家中排名第三，僅次於新加坡及

馬來西亞，泰國醫藥市場風險與報酬評比分數為 49.2，高於東南亞各

國（不包含寮國及汶萊）平均 46.8，加上人口紅利大，人口數排名僅

次於印尼、菲律賓和越南，可望做為跨入東協區域型市場的試金石之

一。  
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第貳章 泰國宏觀環境  
本章節將從泰國的自然、人文及社會、政治、經濟、科技及醫療

環境等層面做介紹，解構泰國宏觀環境之概況與變化。  

一、自然環境  
泰國（正式名稱為泰王國）位於中國大陸南方和印度東方之間的

中南半島之中心地帶，東南連接柬埔寨，南臨暹羅灣和馬來西亞，西

靠緬甸和安達曼海，東北和寮國為鄰，地理位置優越，居東南亞國家

的中心。其總土地面積約 51 萬 3,120 平方公里，土地狹長，由北至南

約 1,620 公里。  

泰國大部分地形為較低緩的高原和山地，地勢北高南低。其地形

可分為西、中、東及南 4 個部分：西部為山區，是喜馬拉雅山脈延伸

的他念他翁山脈為主的山地，東北部為呵叻高原，中部是昭披耶河（即

湄南河）平原，南部是西部山脈的延續，向南形成馬來半島。  

氣候屬於熱帶型氣候，年均溫在攝氏 18～ 34 度之間，一年共分

涼、夏、雨 3 季， 11 月至 2 月為涼季， 3 月至 5 月是夏季， 6 月至 10

月則為雨季。  

 

 

 

 

 

 

版權所有© 2015 經濟部技術處 產業技術知識服務計畫(ITIS) 
經濟部技術處產業技術知識服務計畫專案辦公室 承辦



©財團法人生物技術開發中心版權所有 保有一切權利  翻印必究 

 

第參章 泰國醫藥相關政策／法規

分析  
本章分為三部分，首先探討泰國政府推動生技及醫藥的政策，介

紹在醫藥健康領域政策主要推動的技術及政策發展目標。第二部分探

討泰國的獎勵投資措施，介紹協助廠商投資設廠的單位，對生技製藥

產業的主要獎勵措施，及其他附加的產業技術提升競爭力的獎勵措

施，投資落後地區開發獎勵措施，及工業區的開發獎勵措施，讓廠商

了解在泰國投資的對應單位及可獲得哪些優惠。第三部分探討泰國醫

藥相關法規，介紹泰國藥品相關法規的發展歷程，讓廠商了解在泰國

藥品法規的發展軌跡。介紹主要藥品監管機構，接著說明泰國藥品管

理狀況、藥品註冊的規定及註冊程序、藥品製造規範、藥品專利保護、

藥品審查的規定等，做為廠商進入泰國藥品市場的參考。  

一、泰國醫藥產業相關政策  
泰 國 早 期 實 施 國 家 生 物 技 術 政 策 計 畫 2004-2009 （ Thailand’s 

National Biotechnology Policy Framework 2004-2009），透過政策輔

導，建立泰國生物技術能力，讓生物技術領域顯著的發展。該項國家

政策推動成果包括生物技術企業的增加，針對生物技術研究及創新公

司的投資擴大，許多新的生物技術產品和服務持續萌芽成長。  

受到氣候變遷，全球經濟一體化，新興傳染病快速發展，泰國政

府面臨社會新的挑戰，需要新的規劃支持生物技術基礎建設。泰國國

家 科 學 技 術 和 創 新 政 策 辦 公 室 （ National Science Technology and 

Innovation Policy Office,  STI ）， 國 家 遺 傳 工 程 與 生 物 技 術 中 心

（ National Center  for Genetic Engineering and Biotechnology, 

BIOTEC ） 和 國 家 科 技 發 展 局 （ National Science and Technology 

Development Agency,  NSTDA）共同合作提出新版的泰國國家生物技術

政 策 計 畫 2012-2021 （ Thailand’s National Biotechnology Policy 
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第肆章 泰國藥品市場與產業概況  
透過第貳章及第參章了解泰國的宏觀及醫療環境，與泰國醫藥相

關的政策與法規後，本章將探討泰國藥品市場與產業的概況。從流行

病學了解藥品相關疾病類別之使用趨勢，另外剖析各類藥品市場發

展，與介紹暢銷藥物及銷售額前 10 大廠商等，再帶入藥品產業發展狀

況，認識泰國藥品產業現況與動向。  

一、流行病學現況分析  
流行病學數據為醫藥衛生資源規劃與配置之重要參考，藉由觀察

泰國之疾病影響程度與主要死因，了解其藥品市場之趨勢與機會。  

（一）DALYs 影響評估  

在疾病別的影響評估上，此以失能調整人年（ disabil i ty-adjusted 

l ife years,  DALYs）做為指標。而 DALYs 是指一個人因早死或失能，

所造成的生命損失年數，相當於生命損失人年數加上失能損失人年

數，一個 DALYs 是指一個人失去一個健康年。DALYs 不只用來衡量

整體疾病負擔，也強調失能對於社會經濟的影響性。  

根據 BMI 數據（參考表 4-1-1 及 4-1-2），以 DALYs 為指標來看，

2015 年泰國前 3 大傳染性疾病為愛滋病、下呼吸道感染及腹瀉。由於

泰國人民對於性病的防治觀念仍待加強，因此愛滋病仍威脅著泰國，

預估 2025 年愛滋病的 DALYs 數值將上升，2015～ 2025 年的複合年成

長率（Compound Annual Growth Rate,  CAGR）為 3.2%。根據 UNAIDS

（The Joint  United Nations Programme on HIV and AIDS）估算， 2014

年泰國約有 45 萬人感染愛滋病，其中 15～ 24 歲之年輕族群感染人數

快速增加。而除愛滋病外的其他主要傳染性疾病，皆因泰國人民對環

境衛生及疾病預防的觀念逐漸重視，加上社會的進步與發展，預測未

來 DALYs 數值將下降。  

版權所有© 2015 經濟部技術處 產業技術知識服務計畫(ITIS) 
經濟部技術處產業技術知識服務計畫專案辦公室 承辦

lala987446
矩形

lala987446
文字方塊
......



©財團法人生物技術開發中心版權所有 保有一切權利  翻印必究 

 

第伍章 結論及建議  
一、泰國市場趨勢預測  

（一）經濟環境預測  

1. 人口老化帶動醫療的需求  

2014 年泰國人口約 6,773 萬人為東協人口第四大國，推估 2015

年達 6,740 萬人，人口穩定成長，預估 2025 年人口將達 6,789.9 萬人。

泰國高齡人口持續增加， 2014 年 65 歲以上占 10.1%， 2015 年高齡人

口占比推估為 11.1%，預估 2025 年 65 歲以上高齡人口超過千萬人，

占總人口比重將達 15%，人口結構呈現高齡化，人口高齡化將帶來醫

藥需求，未來高齡化慢性病用藥市場極具商機。  

 
註：e 為推估值，f 為預測值 
資料來源：BMI；DCB 產資組 ITIS 計畫 

圖 5-1-1 2000～ 2025 年泰國老年人口成長趨勢  

2. 醫療環境正向成長  

2014 年泰國醫療支出為 179.1 億美元，推估 2015 年醫療支出達

189.7 億美元，預估到 2019 年將成長到 263.6 億美元， 2014～ 2019 年
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