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摘要  
我國製藥產業拓展國際市場，為近年來政府積極推動的方向之

一，而全球藥品巿場成長趨勢，以東南亞市場的成長動能遠高於其他

國家，因此東南亞巿場已成為拓展市場重要布局的方向，我國廠商以

學名藥生產為主，新藥開發仍在萌芽期，面對國內健保不斷緊縮藥品

支出，市場面臨成長趨緩，極需拓展外銷巿場，而東南亞各國與我國

地緣接近，各國人口年輕，市場逐漸開放成長，華僑占比高，交流拓

展經驗多，將是我國拓展藥品海外市場的重要切入口。  

目前在東南亞藥品市場中，依  BMI 醫藥市場風險與報酬評比

（ Pharmaceutical  Risk & Reward Index, RRI），新加坡高居各國之冠，

加上位居東南亞金融、貿易及運輸樞紐地位，勞動素質相對較東南亞

國家高，積極加入自由貿易組織，政府政策導引跨國藥廠進駐及投資，

為亞太地區藥品主要出口國。新加坡政府提供良好的產業環境支援體

系，及推動生技醫藥的研發，加上有效率的藥品審查體系和完善的智

慧財產權保護及資料專屬保護，成為亞太製藥產業重要運籌重鎮，也

成為國際大藥廠進入亞太市場的首選國。  

2015 年新加坡醫療支出為 154.9 億美元，推估 2015～ 2020 年複

合年成長率高達 11.1%。人均醫療支出達 2,764.7 美元高居東南亞各國

之冠。受到老年人醫療保險的擴大，將持續帶動政府醫療支出及人均

醫療支出皆逐年成長。新加坡人均藥品支出在東協國家排名第一，2015

年為 142.4 美元。由於經濟提升的帶動，預估到 2020 年人均藥品支出

達 184.4 美元，比 2015 成長約三成，未來仍持續緩步成長。  

新加坡因人口數少、人口成長趨緩，使藥品巿場規模小，市場成

長受限，預期巿場將由 2015 年 8 億美元成長到 2020 年的 11.1 億美元，

2015 ～ 2020 年 的 複 合 年 成 長 率 （ Compound Annual Growth 

Rate ,CAGR）為 6.8%。從藥品市場結構分析，新加坡藥品市場進口產

品多，跨國藥廠產品也多，因國民所得高，國內市場使用專利藥較多，
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占整體藥品市場 55.9%，依序為學名藥占 23.9%及 OTC 藥品占 20.2%。

受到政府採購鼓勵使用學名藥的影響，未來藥品市場成長以學名藥最

高，預估 2015～ 2020 年學名藥 CAGR 達 9.6%。  

新加坡為跨國藥廠東南亞的製造中心，藥品出口額居東南亞各國

之冠，藥品出口到東南亞國家占新加坡藥品出口額的 6%，東協自由

貿易的實施，預期將有助於新加坡藥品出口到東協。預期藥品出口額

將由 2015 年 60.1 億美元成長到 2020 年的 81.2 億美元， 2015～ 2020

年的 CAGR 達 6.2%。  

新加坡藥品市場為開放市場，跨國藥廠進駐者眾，再加上自由貿

易引進了中國大陸、印度及韓國及其他國家的藥品，市場上平價學名

藥產品眾多競爭激烈，加上政府限制藥品在醫院的加價，藥價低產品

利潤相對較少，進入市場需要選擇特殊利基產品，或市場上未滿足的

醫療需求，在市場才具競爭優勢。  

新加坡在地生產因營運成本高，加上臺灣距離新加坡近似乎無在

地設廠生產的誘因。目前我國廠商進入新加坡藥品市場的經營模式大

都採取進口方式，因藥品許可證取得容易，廠商收款容易，行銷通路

短，容易布局，大部分廠商採取自營的方式銷售產品，也有廠商委請

代理商／經銷商銷售產品。新加坡與臺灣有簽訂國與國間自由貿易協

定即「臺星經濟夥伴協定」，因此藥品及保健食品的關稅都與其他自由

貿易國家關稅相近，且逐漸降為零，新加坡市場沒有關稅產生的貿易

障礙問題。  

新加坡政府鼓勵生物技術及新藥的創新研發，提供許多生物醫藥

的創新園區，加上新藥審查機制完整，及智慧財產權保護法規完善，

且在新加坡新藥研發可爭取政府的研發人力及儀器設備支出的補助，

或向政府申請研究計畫的贊助。可將國內研發計畫與當地廠商在新加

坡進行研發合作，也可以與當地研發機構合作開發熱帶地區特有疾病

的治療產品，共同拓展國際市場，共同創造新商機。  
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第壹章 緒論  
一、研究背景  

（一）政策引領產業南向  

2016 年新政府上台後，新南向政策是新政府上任後將推動的重要

政策，也是整體對外經貿策略的重要一部分，作為亞太地區成員之一，

臺灣必須面對區域整合趨勢，及中國大陸市場的變遷，作出相應政策

的調整。啟動新南向政策，是我國新階段的經濟發展策略，尋求未來

新的目標和新的驅動力，並重新為國內產業探索新的商機，創造新的

價值；藉此開啟我國和東協、南亞及紐澳等國家新的對應關係，在原

有的基礎上建立更緊密的合作關係，共創未來經濟的新發展 1。  

1. 政府新南向政策重要目標  

表 1-1-1 新南向政策長程、中程及短程目標  
政策目標 說明 

總體及長程 

 促進臺灣和東協、南亞及紐澳等國家的經貿、科技、文化等各層面的連結，

共享資源、人才與市場，創造互利共贏的新合作模式，進而建立「經濟共

同體意識」 

  建立廣泛的協商和相互對話機制，重塑和東協、南亞及紐澳等國家的合作

共識，並有效解決相關問題和分歧，逐步累積互信及共同體意識 

短程及中程 

 結合國家意志、政策誘因及企業商機，促進並擴大貿易、投資、觀光、文

化及人才等雙向交流 

 配合經濟發展新模式，推動產業新南向策略布局 

 充實並培育新南向人才，突破發展瓶頸 

  擴大多邊和雙邊協商及對話，加強經濟合作，並化解爭議和分歧 
資料來源：新南向政策綱領 1（2016）；DCB 產資組 ITIS 計畫整理  

2. 新南向政策四大推動主軸  

新南向政策未來推動主軸有四，包括經貿合作、人才交流、資源

共享、區域鏈結。其中與醫藥相關的如經貿合作中智慧醫療產業價值

鏈的整合、東南亞健康醫療內需市場連結等，而雙邊醫療資源共享等
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第貳章 新加坡宏觀環境  
本章節將從新加坡的自然、人文及社會、政治、經濟、科技及醫

療環境等層面做介紹，解構新加坡宏觀環境之概況與變化。  

一、自然環境  
新加坡共和國（通稱新加坡）位於麻六甲海峽的東南端，為扼控

太平洋和印度洋的通道，北邊和東邊連接馬來西亞，南邊和東南邊與

印尼為鄰。新加坡本島東西寬約 49 公里，南北長約 25 公里，海岸線

全長 189 公里，全國含離島總面積為 718.3 平方公里；其氣溫全年溼

熱，一年四季氣溫無明顯變化。  

二、人文及社會環境  

（一）人口概況  

根據新加坡統計局（Department of Statist ics Singapore）資料 6，

2015 年新加坡總人口數為 553 萬人，其中有 390.3 萬人屬新加坡居民

（ Singapore Residents），占 70.5%，其餘為居住在新加坡的外國居民。

觀察新加坡居民 2015 年人口年齡結構情形， 0～ 14 歲人口占 15.4%，

15～ 64 歲占 72.8%， 65 歲以上占 11.8%，屬高齡化社會（圖 2-2-1）；

進一步分析人口性別比，女性占 50.9%，男性占 49.1%。未來新加坡

人口將持續成長，BMI5 預估 2020 年人口數約達 600 萬人，其中 65 歲

以上人口占超過 14%，老年人口快速成長，將成為高齡社會。  

而新加坡人口族群主要為華人，占人口數的 74.3%，其次為馬來

人占 13.3%，印度人占 9.1%，其餘占 3.3%。  
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第參章 新加坡生物醫藥產業相關

政策分析  
本章首先探討新加坡政府歷年推動之生物醫藥相關政策，觀察其

政策之主要推動技術及發展目標，再介紹新加坡的投資獎勵措施和研

發與創新活動相關補助計畫，最後簡介其人才吸引和人才培養相關措

施，提供新加坡製藥產業相關之政策供參考。  

一、推動生物醫藥產業發展之相關政策  
新加坡經濟發展局（Economic Development Board, EDB）成立於

1961 年，開始進行本土產業的發展，以及吸引外人來新加坡當地投

資，接著 1967 年成立科學委員會（ Science Council），促進科學與技

術的發展和建立相關研究人力資源。1980 年新加坡科學園區成立，園

區以電信與資訊科技、醫藥與生物科技相關產業之研發為發展重點。

1988 年新加坡經濟發展局統籌國家生技計畫（National  Biotechnology 

Programme, NBP），開始有策略性的發展生物醫藥產業（表 3-1-1）。

其後自 1991 年起開始，制定以五年為一期的國家科學技術計畫，計畫

主要以增加投入研發經費和增加科技人才培育等為目標，帶動產業發

展；近年新加坡以專注於將基礎研究轉移到轉譯研究、將研究導向商

品化和將生物醫藥科技研發擴展至食品營養及醫療照護等領域，加強

多元化發展等為產業發展目標。一系列的計畫推動帶動了新加坡生物

醫藥產值大幅提升，並創造大量就業機會。  
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第肆章 新加坡藥品管理法規分析  
本章探討介紹新加坡相關藥品相關法規的發展歷程、藥品監管機

構、介紹藥品監管註冊程序、學名藥審查內容、新藥審查內容、藥品

註冊費用、註冊時間、藥品製造規範、專利保護及資料專屬保護、醫

療保險及藥品給付等，做為廠商進入新加坡藥品市場的參考。  

一、新加坡藥事法規發展歷程  
新加坡在 1975 年為管理藥品公告藥事法（Medicines Act），其後

陸續頒布毒品法（ Poisons Act）、藥品販售法（ Sale of Drug Act）、藥

品廣告及銷售法（ Medicines Advertisement and Sales Act）等相關法

規。在 1998 年因為與美國簽訂自由貿易協定，修改部分藥品智慧財產

權保護及資料專屬權的規定。到 2007 年新加坡健康科學管理局公布新

的健康產品管理法（Health Products Act），規範管理健康產品，及用

於產製健康產品之主要活性原料成分之製造、登記、分類、進口、供

應、展示及廣宣等事項，健康產品指以健康相關目的如治療、預防、

緩和、診斷、美容等用於人體之物質、製備物或器材等稱之，健康產

品管理法的適用產品範圍擴大包含保健食品、成藥、化妝品、醫療器

材等。2013 年為加入東協的自由貿易區，與東協國家進行藥品註冊法

規的協和化。新加坡藥品相關法規的發展歷程參考表 4-1-1。  

表 4-1-1 新加坡藥品相關法規發展歷程  

時間 重要進展 

1975 年 制定藥事法（Medicines Act） 

1998 年 新加坡在 1998 年在藥事法中第 19A 條及 19B 條加入資料專屬保護規定 

2001 年 成立健康科學管理局（The Health Sciences Authority, HSA） 

2003 年 與美國簽訂自由貿易協定簽訂藥品專利保護及資料專屬權的規定 

2004 年 藥事法第 12A 條列入專利連結相關規定 

2005 年 開始規範廠商申請 GDP（Good Distribution Practice）時須提供 SMF（Site Master 
File） 

2005 年 依據 1994 年簽訂烏拉圭回合多邊貿易談判結果之最終法案，其中包含「與貿易
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第伍章 新加坡藥品市場與產業

概況  
透過第貳章到第肆章了解新加坡的宏觀及醫療環境，與新加坡醫

藥相關的政策與法規後，本章將探討新加坡藥品市場與產業的概況。

從流行病學了解藥品類別使用趨勢，再剖析各類藥品市場發展與藥品

進出口情形，接著介紹藥品產業發展狀況，認識新加坡藥品產業現況

與動向。  

一、流行病學現況分析  
流行病學數據為醫藥衛生資源規劃與配置之重要參考，藉由觀察

新加坡之疾病影響程度與主要死因，了解其藥品市場之趨勢與機會。  

（一）DALYs 影響評估  

在疾病別的影響評估上，此以失能調整人年（Disabil i ty-Adjusted 

Life Years,  DALYs）做為指標。而 DALYs 是指一個人因早死或失能，

所造成的生命損失年數，相當於生命損失人年數加上失能損失人年

數，一個 DALYs 是指一個人失去一個健康年。DALYs 不只用來衡量

整體疾病負擔，也強調失能對於社會經濟的影響性。  

根據 BMI 數據 5（表 5-1-1 及表 5-1-2），以 DALYs 為指標來看，

2016 年新加坡前 5 大傳染性疾病為愛滋病、肺結核、中耳炎、登革熱

及上呼吸道感染。由於新加坡民眾對於性病的防治觀念仍待加強，因

此愛滋病仍威脅著新加坡，預估 2026 年愛滋病的 DALYs 數值將上升，

2016 ～ 2026 年 的 複 合 年 成 長 率 （ Compound Annual Growth Rate,  

CAGR）為 3.1%。  
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